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1. Uber die Grenzen(losigkeit) der Moral

Erst kommt das Fressen, schrieb Bert Brecht. Abeffiir uns und unsereins, meinten die
Nachfolger von Hitler und Idi Amin und Pol Pot, wach immer ideologisch oder
politisch verbramt. Nach dem Motto, "jenseits damilie gibt es nur wilde Tiere", gilt in
manchen Kulturen die Nachstenliebe nur fir die & dal? sie auch fur die Fernsten
gelte, ware dort fast schon Perversion des spdmni Ausdruckes. In anderen Kulturen
téten sie die (weiblichen) Sauglinge oder die Alté&ten sich, wenn es nicht genug
Nahrung gibt. Anderswo wiederum ist es dem Einzelnieht erlaubt, den Tod mehr zu
werten als das Leben; Selbstmord ist ein strafbBedikt. Gengestaltung oder Genma-
nipulation wird diesen vier ethischen Dilemmata endunzuflgen. Trotz alledem: Auf
unsicherem Terrain besteht irgendwie eine Weltkuldie trotz stéandiger Einbriiche und
Ruckschlage - auch dort, wo man sie zuvor nie dewdudtte - einen kategorischen Im-
perativ Uber die Unantastbarkeit menschlichen Lebgebiert. Frauen und Kinder und
Foten zu toten, gilt als besonders verwerflich.

Leben nicht zu nehmen ist Voraussetzung fur eimelei@en kategorischen Imperativ, der
eine Zeitlang als Richtschnur der Entwicklungspolider reichen Lander den armen
gegenlber prominent wurde: Grundbedirfnisse zuidokéden. Doch auch hier gibt es
moralische Dilemmata. Sie siedeln auf der ZeitadeseGrundbedurfnisbefriedigung, aber
auch quer zu ihr. Fir mennonitische Siedler in §ag galt als gewild: der ersten
Generation der Tod, der zweiten die Not, der dril@s Brot. Volkswirte argumentieren
gern in analoger Weise, wenn sie auf die Tropfeéfelirtschaftlichen Wachstums setzen,
die irgendwann auch einmal die Armen erreichen.rQue Zeitachse mehren sich die
Probleme: Sollen in Situationen der Knappheit dieim@dbedirfnisse eines Sauglings
gleichgesetzt werden mit denen eines Arbeitersaltster Blite oder mit denen einer
Greisin, die sich fur ihr Dorf verdient gemachthairst jingst hat ein weltbekannter Arzt
Furore gemacht mit seinem Standpunkt: LaRt dochSdieglinge sterben, damit andere
Uberleben. Des weiteren: Stehen die Rechte der Natukollektive Menschenrechte oder
sogar staatliche Souveranitdt und wirtschaftlichetwkicklung vor oder hinter den
individuellen Menschenrechten? Auch diese Dilemrsatd ungeldst.

An den Anfang eines wissenschaftlichen Aufsatzesr UBrundbedirfnisse und Ent-
wicklungspolitik moralische Fragen und Probleme Didkmmata zu stellen, mag merk-
wirdig anmuten. Jedoch: ohne Besinnung auf dieghischen Hintergrund ist die
Grundbedurfnisdiskussion in der Entwicklungspoliilkerhaupt nicht zu verstehen.



2. Uber die Ver(w)irrungen moralisierender Politik

Ein armer Landarzt auf den Philippinen, der seideh jenseits der Regierungen jahr-
zehntelange viel mehr recht als schlecht gemactte,havar immer traurig gewesen
dartiber, dal3 er so wenig Verwandte hatte. Als er @esundheitsminister ernannt wurde,
kamen sie in Busladungen. Diese verklrzte Parabes g¢parabelschreibenden Moralisten,
der als Ehrenhafter zum Politiker (de)gradiert veurerzahlt das Schicksal der Armen und
Einsamen und auch der Ideen, die - wenn im Ranglgnliunversehens viele Verwandte
bekommen, die sie danach sofort wieder verlieremdere Der Diskussion um die
Grundbedurfnisse in der Entwicklungspolitik ergemyebenso.

Immer schon hatten Gesellschaftswissenschaftlerufldrestanden, dal’ es Konstitutions-
merkmal von Kultur und Gesellschaft und Wirtschsdt, Bedirfnisse von Menschen zu
befriedigen. Adam Smith und Karl Marx und viele aralstellten dies an den Beginn ihrer
Uberlegungen. In fast jeder Definition der Wirtsitfgavissenschaften) schlagt es sich als
Binsenwahrheit nieder. Immer schon und allerorteattem Grundgesetze und
Entwicklungsplane in feierlichen Praambeln diesewtth gehuldigt. Und Dichter hatten
pragnante Formeln dafiir gefunden wie zum Beispgiedt kommt das Fressen und dann die
Moral. Sie hatten recht, aber es kimmerte keineedu.

Es bedurfte moralisierender Politiker in einem fmthen Freiraum, diese Binsen-
wahrheiten fir eine gewisse Zeitspanne ins Ramgd@ntiu bringen. Die Zeit war reif
Anfang der 70er Jahre, als der ehemalige USA-\tigengsminister Robert McNamara
Weltbankprasident war und Erhard Eppler fur dasd@sministerium fir wirtschaftliche
Zusammenarbeit zeichnete. Danach war die GrundbesliMode schnell wieder voriber,
eine romantisierende Konjunktur vorbei. Ende degr7ZIahre hatten auch moralisierende
Politiker aufgegeben und folgten neuen Moden: Weibahaft, Umwelt, Frauen.
Politologen haben diese Geschichte beschriebersigndaben solche Personlichkeiten als
das festgemacht, was man im englischen Gehirn-Vegent. Sicherlich waren sie wichtig
fur die Verbreitung der Ideen und fir inre Umsetzuon den Schreibstuben in die Politik.
Soziologisch aber ist eher darauf aufmerksam zihergadal® die Zeit einfach reif war fir
bestimmte Gedanken, und dal} sie viele Vater undd€innd Verwandte hatten, in allen
damals noch bestehenden drei Welten.

3. Wurzeln der Grundbediirfnisdebatte

Weltweit war zu dieser Zeit eine akademische Diskusmit politischen Implikationen im
Gange Uber die Zusammenhange zwischen Wirtschaft Sorialem, Produktion und
Konsumtion, Gesellschaft und Bedurfnisbefriedigung.

> In hochentwickelten kapitalistischen Gesellsadrafivaren Ende der 60er Jahre soziale
Indikatoren als Gegenstick zu den Indikatoren deolkswirtschaftlichen
Gesamtrechnung gefordert worden oder sogar einenetae Gesamtschau
soziobkonomischer Indikatoren, eine soziotkononas@esamtrechnung. Dies sollte
zu einer sozialen Wirtschaftspolitik und zu eineirtsehaftlichen Sozialpolitik
beitragen und damit eine Dichotomie Uberwinden, die wirtschaftspolitischen
Uberlegungen als gleichsam uniberbriickbar konstrwierden war zwischen dem
Sozialen und dem Wirtschaftlichen, zwischen sorzi@erechtigkeit und wirtschaft-
lichem Wachstum, zwischen Produktion und Konsumtloreiner Zeit zunehmenden
Umweltbewul3tseins wurden dadurch auch die Grenzan Wlirtschaft und ihre
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Rahmenbedingungen thematisch. Empiristisch begaran mundchst mit der
Sammlung langer Listen von Indikatoren tUber Umwg&lommunikation, Bildung,
Gesundheit, Wohnung, etc. Dann vertiefte sich aloeh die theoretische Diskussion
Uber die Zusammenhange zwischen diesen Merkmalenden dahinterstehenden
Konzepten.

> In den sozialistischen Landern des Ostens waadgqider 70er Jahren verstarkt Gber
das 6konomische Grundgesetz des Sozialismus namtigedorden, das besagt, dafd
die Produktion sich an den Bedirfnissen der Gesgimtie jedes einzelnen
auszurichten habe. Auch hier stand eine kritiscicatSaktueller Wirtschaftsverlaufe
Pate fur den Versuch einer Systemschau. Die Zusaiminge zwischen Produktion
und Konsumtion wurden zum Thema von ParteitagenWirtschaftsplanen. Die Be-
friedigung von menschlichen Bedirfnissen gegenideer Erfullung von wie auch
immer abgeleiteten Planziffern sollte zur Richtaghudler Volkswirtschaftsplanung
erhoben werden. Ein Instrument dafir waren ratmnidbnsumtionsbudgets, die
Bedurfnis, Nachfrage und Angebot aufeinander aibpas¢n hatten.

> In den (w)armen Landern des Sudens artikuliesieh vergleichbare Themenstellun-
gen und Tendenzen, Wirtschaft und Soziales odeduRtmn und Bedirfnisbe-
friedigung zu koppeln. Dies wurde besonders ddutin den Diskussionen Uber die
Zusammenhange zwischen Landwirtschaft und Erndhmmg@inne von nationalen
Nahrungsmittel- und Erndhrungspolitiken. In manchéndern wurden beispielsweise
Erédhrungsministerien  geschaffen, die dafir eintretesollten, dall die
landwirtschaftliche Produktion sich an den Erndgselbedirfnissen der Masse der
einheimischen Bevolkerungen orientierte und ni¢dbBtam Geldwert der Exporterldse.
Angesichts anhaltender und vielerorts zunehmenderelgndung der Masse der
Bevolkerung konnte man nicht mehr an die Tropfadekglauben, auf die
Wirtschaftspolitiker gesetzt hatten.

Solche Themen wurden verallgemeinert in der entwigispolitischen Diskussion. War
vorher dariber nachgedacht worden, wieviel Prozdet Entwicklungshilfe flr
wirtschaftliches Wachstum und wieviel flr sozialemsgleich bereitgestellt werden sollte,
wurden nun integrierte Ansatze gefordert. Es isd@nZeit, die Okonomie auf den Kopf zu
stellen und zu sehen, ob etwas besseres dabeskenannt, hatte ein prominenter Berater
der Weltbank empfohlen. Anfang der 70er Jahre ptedidie Weltbank, daR die
Beseitigung der absoluten Armut Prioritat in detvidoklungspolitik zu erhalten habe. Fast
alle internationalen Organisationen hatten ahnlideen formuliert und konkretisierten sie
in den Bereichen Gesundheit, Beschaftigung, Umwelt.

Gegenuber den damals Ublichen 6konomischen Prifwame Projekten, Programmen und
Politiken, die sich vor allem an der Profitratet§esnacht hatten, wurden nun integrierte
soziookonomische Priufkataloge fur Projekte, Prognamund Politiken erarbeitet, die
nachweisen sollten, ob grundbedirfnisbezogene Aksngen der Entwicklungspolitik
und der Entwicklungshilfe zu erwarten waren. IneeiMassenaktion wurden schlief3lich
alle Projekte der deutschen Entwicklungszusammeitadaraufhin geprift, wenngleich
die papiermafiige Schreibtischprifung eher bewedeund ausgewertet wurde. So sollte
es auch spater den dann modisch modernen Fragen Uaoweltrelevanz und
Frauenrelevanz der Entwicklungszusammenarbeit ergeh



4. Grundbedirfnisse und das System der (Uber)Lebebsdingungen

Es liel3 sich trefflich in der Tat dartiber streiteras denn Grundbedirfnisse seien. In der
deutschen entwicklungspolitischen Literatur gataesegende intellektuelle Diskussionen
und aufgeregte papierene Meinungsdispute zwischelitol®gen, Soziologen und
Okonomen.

Prinzipiell haben ja alle humanwissenschaftlicheiszplinen den Bedurfnisbegriff im
Arsenal ihrer intellektuellen Waffen. Lange Listeon Bedurfnissen von Menschen haben
Tradition wie auch die Zurickfihrung derselben airf einzelnes, dahinterliegendes
Hauptbedirfnis. Was fur Freud die Sexualitdt waay Wir andere das Leistungsstreben
oder das Harmoniebestreben. Angesichts angeblighentscheidbarkeit fir die eine oder
die andere Position verloren Okonomie und Sozieloga den Hochburgen der
Wissenschaft allmahlich ein vitales Interesse aesatn Begriff. In den Wirtschafts-
wissenschaften war der Begriff der Nachfrage demBidlarfes und dem des Bedirfnisses
oder gar Nutzens vorgezogen worden, da Bedurfrassechwer zu messen seien. Im
akademischen Disput der hochindustrialisierten eéngrschwand der Bedurfnisbegriff
allméahlich aus den GesellschaftswissenschaftemnlemTheorie und in der reichen Welt
galten Grundbeddirfnisse als befriedigt.

Bedurfnisse wurden in der reichen Welt und ihreis$®nschaft vornehmlich psycholo-
gisiert, d.h. zu Charaktermerkmalen uminterpretiésychologen entdeckten und erfanden
viele Bedurfnisse und Hierarchien derselben. Phygische Bedlrfnisse,
Sicherheitsbedlrfnisse, Bedirfnisse nach Zugehéitighknd Liebe, Bedirfnisse nach
Achtung, Bedurfnisse nach Selbstverwirklichung esdist nur eine kleine Auswahl aus
solchen Merkmalslisten. Ob dies Grundbedurfnissel sider als weniger grundsatzlich
angesehen wurden, lag sehr oft am Interpretati@asamenhang und am Klientel der
Psychologen. Auf der Plattform vorgefundener unitesehinterfragter gesellschaftlicher
Selbstverstandlichkeiten wurden Rangordnungen kaiest und Grundbedirfnisse von
Luxusbedurfnissen oder primare von sekundaren r waeauch immer die Formulierung
lautete - unterschieden. Vergleicht man die Hiniarde psychologischer Praxen fir
begliterte Schichten mit denen des realen LebensJoedebens in den Armutsregionen
und Armutsnestern der Welt, dann erscheinen salctierscheidungen als sekundéar. Denn
im Zusammenhang mit der Entwicklungspolitik gehtwesniger um Rangordnungen von
primaren, sekundéaren oder tertidren Bedurfnissmarjesn es geht zunachst einmal um die
Sicherung des Lebens und seiner Bedingungen Uhgirhauberleben ist das
Grundbediirfnis - Uberleben unter menschlichen Bedigen.

Im Lebenszusammenhang der armen Lander des Sudensnicht die Rede davon sein,
dall Grundbedurfnisse befriedigt sind. Und vor alleaint aus der Sichtweise der Betrof-
fenen, die die deutsche akademische Diskussion keariitksichtigt hatte. Ein junger und
deswegen noch naiver deutscher Student war aufersegrsten Reise in ein
Entwicklungsland nach Ecuador gekommen und hattd dat dem thematischen
Apperzeptionstest und allerlei Befragungen tradelte BewulRtseinsstrukturen finden
wollen und entwicklungshemmende Uberweltliche Weder Glaubenshaltungen. Was er
nach seinen Auswertungen psychologischer Testssoamlogischer Befragungen fand,
war das, was ihm seine Wissenschaften nicht, wbat der gesunde Menschenverstand
schon vorher hatte sagen kénnen. Arbeit und Gesitnalhd Ernéhrung und Erziehung fur
die Kinder - darum ging es den Siedlern in einenoKisationsgebiet, das waren ihre
Grundbedirfnisse. Drastischer: es geht voralleterstias simple Uberleben der Menschen
als animalische Wesen, um erst einmal Mensch wezdektnnen, um Produktivitat und
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menschliche Spannkraft erst einmal entfalten zinkénHGrt man geduldig zu und nimmt
man die Sichtweise der Betroffenen ernst, dannhdrfétnan schnell und sicher, was
Grundbedifnisse sind.

Welches die wesentlichen Komponenten des LebensUlnailebens sind, ist in vielen
Listungen der Vereinten Nationen ganz pragmatisegeastellt worden: Arbeit, Ernéhrung,
Bildung, Wohnung, Kleidung, Gesundheit gehéren esilbth dazu und vielleicht auch
noch das eine oder das andere. Das unterscheafienatirlich ein wenig - nicht aber
grundsatzlich - von Kultur zu Kultur, von Stand 8iand, von Gruppe zu Gruppe.
Immerzu und allerorten geht und ging es hierum,Lefmen und Uberleben, wenn nur die
Menschen allein entscheiden konnten und sofernt m@nschenverachtende Ideologien
die Grundmoral von der Unantastbarkeit (fremdemsublichen Lebens angetastet hatten.

Solche Listungen der Lebensbedingungen sind nhtlisusgangspunkte fir eine prag-
matische wissenschaftliche Analyse Uber die Bezighn zwischen den Komponenten der
Lebensbedingungen, die dariber Auskunft geben knmio es im System der
Lebensbedingungen die besten Ansatzpunkte gibeifie Optimierung der Lebensbedin-
gungen. Auch hier kann man bei der Hypothesenbgdemachst einmal getrost dem
gesunden Menschenverstand folgen. Ohne Ernédhrungik&einer aus, ohne (entfremdete
Lohn-)Arbeit viele, auch wenn man das nicht Schrizamum nennen will, dal3 vor allem
Kinder und Alte abhangig sind von der Arbeit - odenauer - vom Einkommen eines reis-
oder brotverdienenden Familienangehdrigen. Schesedknappen Bemerkungen zeigen
an, dall es ein Knauel von Beziehungen gibt zwiscden Komponenten der
Lebensbedingungen und dal3 dieses stark beeinflu8t wvon natirlichen
Rahmenbedingungen. Wenn im Norden Wohnung esdeistiglir's Uberleben tiber den
Winter, ist im Stiden mancherorts nicht einmal Kieig wesentlich.

Soziobkonomische Systemforschung in Entwicklungdg#in hat in interventionistischer
Absicht Zusammenhange zwischen den Komponenteheatensbedingungen im einzel-
nen nachzuprifen. Das ist eines der spannendstemérh theoretisch relevanter und
pragmatisch triftiger soziobkonomischer Forschungdien Landern der armen Welt.
Theoretisch gesehen ist es eine Art systematis&hmutsanalyse, die der Entwicklungs-
theorie Schubkraft verleinen kénnte, auch der 6kadachen. Pragmatisch gesehen ist es
die Analyse, die der Durchfiihrung wirtschaftlichBozialprogramme oder -politiken
vorauszugehen hat - Vorbereitung auf eine immergtiocther werdende globale Sozialhilfe
fur die Verelendenden der letzten Welt - paradaxuge Planspiele fur Inhalt und Logistik
sozialpolitischer Materialwirtschaft.

Nehmen wir an, es gehe um die genannten sechs M&rkirbeit, Erndhrung, Bildung,

Wohnung, Kleidung, Gesundheit. Die Beziehungen awas diesen Merkmalen lassen
sich bivariat in eine Sechs-mal-sechs-Merkmalstatdspalten, in der 36 Beziehungen
mithilfe vielfaltiger Indikatoren untersucht werdekdonnten. Nehmen wir nur vier

wechselseitige Beziehungen als Beispiel und nehmgnvor allem Common Sense

Erkenntnisse, ohne auf wissenschaftliche Studieriimrelnen einzugehen, die es in Hille
und Flle hierzu gibt:

> EinfluB der Arbeit auf die Ernahrung und umgekehRealeinkommen durch
Arbeitsleistung ist ein wesentlicher Faktor fir &mrung; weltweit wenden die meisten
Familien die meiste ihrer Lebensenergie auf, umcldufirbeit die Erndhrung der
Familie zu sichern. Dabei gibt es natirlich vielatervenierende Faktoren:
Kaufkrafteinschrankungen durch Warenangebot, kardm@nde Konsumangebote bei
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krankender Konsumentensouveranitat, verteilungsbestnde Machtverhaltnisse in
den Familien, etc. Umgekehrt: ein ungenigender lEumgszustand vermindert die
Produktivitat der Arbeit und fihrt zu haufigerenb&itsunfallen. Erndhrung ist eine
Grundvoraussetzung fir gute Arbeitsleistung. Greddiofnisbefriedigung st
Investition in den Produktionsfaktor Arbeitskraft.

> EinfluR der Bildung auf die Wohnung und umgekelBiidung hat durch bessere
Arbeitschancen einen grof3en Einflud auf Errichtugwerb und Erhalt einer
angemessenen Wohnung. In umgekehrter BeziehungnlRte Enge behindert die
Entfaltung von Selbstandigkeit, die wesentlicHistBildungsbereitschaft.

> EinfluR der Kleidung auf die Gesundheit und unedek Mangelnde Kleidung der
Kleinkinder im Hochland Perus war ein wesentlicBund fir unnétige Sauglings-
und Kindersterblichkeit, das durch ein Programm \derteilung von kleinen Ponchos
vermindert werden sollte. In umgekehrter BeziehuBg: guter Gesundheit ist in den
Tropen mangelnde Kleidung kein wesentlicher Gruinderkrankungen.

> EinfluR der Gesundheit auf die Erndhrung und Wmage: Gute Ernahrung ist der
wesentliche Faktor fir eine gute Gesundheit. Umigegkeine schlechte Gesundheit
vermindert die biologische Verwertbarkeit aufgencemer Nahrungsmittel.

Bei der geduldigen Analyse aller solcher bivariaBaziehungen wird eine Hierarchie der
Lebensbedingungen deutlich, die altbekannte Spriie Ligen straft: Wissen ist Macht
und ohne Gesundheit ist alles nichts. Mankos deigéib Lebensbedingungen schlagen
sich deutlich nieder in vermeidbarer Krankheit @t wesentlicher Produktionsfaktor fur
das Uberleben ist Bildung. Ein Schlusselfaktordilidas ist die Ernahrung, und diese wird
in vielen Gesellschaften Uber Arbeit und Einkomnesniger verteilt. Das System der
Grundbedurfnisse ist einfach und materialistiscleicBwohl ist es richtig, dal3 es noch
viele andere Bedurfnisse gibt, wie zum BeispiebS&indigkeit und Selbstverwirklichung
und Sex. Sie in ihrem Funktionszusammenhang zu nsehst das Mandat
soziobkonomischer Systemforschung. Zweitens konastissen und drittens das Trinken,
sagt der Volksmund. Das kostet Geld und das hatdoammerweise nicht, ohne arbeiten
zu gehen. Und ohne Gesundheit ist das alles niositseft der Volksmund.

5. Malf3e der Grundbedirfnisbefriedigung

In wissenschatftlicher Sicht kénnen solche bivanat®eziehungen operationalisiert,
gemessen, miteinander verknupft und als fast grdoge Systemzusammenhange
dargestellt werden, wie dies Abbildundgit Beziehungen zwischen Natur, Wirtschaft und
Gesundheit tut. Methodologisch ist das in versamsten mathematischen Model-
lierungen verfeinert worden. Solche empirisch beddien Systemsichten haben zum
einen den Vorteil, da® fehlende Bindeglieder delthverden, die vor allem auch die
Mikro- mit der Makroebene in einen Zusammenhangdan. Zum anderen kann man in
ihnen die Direktheit und Indirektheit der Komporemtder Lebensbedingungen zum
Uberleben festmachen und damit eine operational@niben von Grundbediirfnissen

erhalten. Drittens enthalten sie Frihindikatorerr Abschatzung von kommenden
Uberlebenskrisen, weil man ja mit diesen Zusammegsietten "vorausschauen" kann.



Abbildung 1 Ein vereinfachtes Modell iber Zusamhiinge zwischen Natur, Wirtschaft und Tod
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War die Messung sozialer Indikatoren eine der Eklungslinien, die zur
Grundbedurfnisdiskussion der 70er Jahre beigetrhgdr, so forderte man nach ihr, in
den 80er Jahren, wieder verstarkt MalRe zur Dausiglider Lebensbedingungen in
synoptischer Sicht. Der Human Development Index Wereinten Nationen hat
verschiedene wirtschaftliche und soziale Merkmalebemeinandergestellt. Wie
verdienstvoll auch immer solche Listungen waremr, Imaben sie die wechselseitigen
Beziehungen zwischen ihnen systematisch in deri BeKommen kénnen.

Versucht man die genannten Zusammenhange zu batiggen, dann kdnnte man in
einem dreidimensionalen, d.h. zeitlichen, gesedittbhen und inhaltlichen Sinne die

. Dauerhaftigkeit oder soziale Sicherheit
. der Grundbedurfnisbefriedigung
. fur alle Gesellschaftsmitglieder

als Mal3stab nehmen. Heroisch hatte ich so einmalde Gerechtigkeit" definiert und
gemessen. Dauerhaftigkeit zu operationalisieremi@it schwer auf der Zeitachse der
zu wahlenden Merkmale. Die soziale Dimension detgfuppe laft sich in vielfaltiger
Weise operationaliseren je nach vorhandenen Skatistiber die Diskriminierungsprak-
tiken in der Gesellschaft. Grundbedurfnisbefriediguzeigt sich - siehe obige
Ausfuhrungen - am ehesten in Merkmalen der Gesundhne Bildung. Bildung ist
wesentlicher Produktionsfaktor fir die Befriedigutiey Grundbedirfnisse. Gesundheit
ist Voraussetzung und Endergebnis der Grundbedibefriedigung. Damit laf3t sich ein
Entwicklungsindex konstruieren, der mathematiscihmtdiert wurde und in der
Anwendung beim Vergleich von nationalen Entwicklsstgategien seine Gultigkeit und
Aussagekraft nachwies. Dieser Entwicklungsindex nkamesser als der Human
Development Index der Vereinten Nationen Uber detwkklungsstatus eines Landes
oder einer Region in Sachen GrundbedirfnisbefriedigAuskunft geben, schlagen sich
doch Mankos in bezug auf Arbeit, Erndhrung, Wohnund Kleidung am deutlichsten
in Gesundheitsindikatoren wider, wie zum Beispreldier Sauglingssterblichkeitsrate
oder der Lebenserwartung bei Geburt oder in det d@ahvermeidbaren Todesfélle und
Krankheiten. Bildungsindikatoren geben dariberhsnan, welches Eigenpotential die
Menschen aufbringen kénnen, sich aus einer Gruridbeskrise zu befreien und ihre
Leben zu meistern. Kombiniert und aggregiert gibsds Mal? "sozialer Gerechtigkeit”
Auskunft Gber die soziale Sicherheit der Grundbiushefriedigung fur alle.

Sollen die Auswirkungen von Projekten, Programmed @&olitiken auf die Grund-
bedirfnisbefriedigung der Zielgruppen analysiertrdea, kann dartberhinaus ein
soziookonomisches Evaluationsmodell genutzt werdes, der Autor entwickelt und
vielfach getestet hat. Es besteht aus den folgeSdbnitten:

> Sozio6konomische Evaluation der Arbeit: Die beaditionellen sozio6kono-
mischen Prufungen gerne gezahlte Anzahl der geecleat Arbeitsplatze hat
einen nur geringen Aussagewert. Es ist vielmehrprifen, ob die Arbeit
ausreichend Realeinkommen schafft, die Grundbedgdrder Beschaftigten und
ihrer Familien zu befriedigen. Gleichzeitig ist fragen, ob nicht die Schaffung
von Arbeitsplatzen ungiinstige Auswirkungen hatdiafLebensbedingungen der
Ubrigen Bevolkerung. Bei der soziobkonomischen &atabn der Arbeit geht es
also im wesentlichen um die Ermittlung indirekteusfvirkungen und um die
Auswirkungen auf die Grundbeddrfnisse.
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. Indirekte Auswirkungen: Mit Hilfe sozialer Indil@en (Uber Bevdlkerung,
Beschaftigung, Bildung, Gesundheit, Wohnung, Em#édy Konsum) fur
die Projektregion und eine Vergleichsregion ohngjdkt lassen sich nicht
unschwer indirekte Auswirkungen der durch groRejdRte geschaffenen
Arbeitsplatze und Einkommen nachweisen. Solche katdren zeigen
haufig, dall GroRRprojekte in ihrem unmittelbaren fldidgebiet die
Grundlage fir Produktion und Reproduktion der vompjékt nicht
beschaftigten Bevolkerung beeintrachtigen oder zgastoren kénnen und
dal3 miniinflationare Entwicklungen tblich sind.

. Grundbedurfnisse: Eine Beziehung zwischen Besgo@g und Grund-
bedurfnissen laf3t sich so aufweisen: Ermittlung\denteilung der Arbeits-
platze gemaR Gesellschafts- oder Einkommensscligtkpmmensverwen-
dung, Bewertung des den unterschiedlichen Einkorshi#ren entspre-
chenden Verbrauchs an Nahrungsmitteln gemafll Grirstiséeiner
angemessenen Erndhrung, z.B. hinsichtlich Kalargr Proteinen.

Entscheidend ist es, nicht mit vordergrindigenkaidren wie der Anzahl der
Arbeitsplatze sich zu begnlgen, sondern zu Uberpyiiver die Arbeitsplatze
nutzt und was die NutznieRBer mit dem erzielten &ekbmmen anfangen
(kbnnen) und nicht zu vergessen, welche indirekfamswirkungen diese
Arbeitsplatze auf andere Bevolkerungsteile haben.

Soziodkonomische Evaluation der Produkte: Unteicgkonomischen Gesichts-
punkten reicht es nicht aus, Kaufkraft zu schaffeer zu steigern, wenn nicht
gleichzeitig das Angebot grundbedirfnisbezogeneteGind Dienstleistungen
erhoht wird. Deshalb gilt es, den Weg oder Pfabeschreiben, den das vom Pro-
jekt hergestellte Produkt - sei es Wasser, Weilbder eine Wachsfigur - tber
verschiedene Zwischenverbrauche bis zum Endverbradierch Menschen
zurtcklegt; auch hier ist zu unterscheiden zwischerschiedenen Zielgruppen
oder Gesellschaftsschichten, um die entscheidendgeFnach der sozialen
Herkunft von Nachfrage und Bedarf hinsichtlich d&sebrauchswerts des
Projektes klar beantworten zu kénnen. Anfang der J@hre hatte ich fir solche
Analysen die "Produktpfadanalyse” entworfen. Sieihahrem ersten Schritt zu
ermitteln, wer die Endprodukte eines Projektes tnige wurde unter anderem
verwendet fur Projekte im Bereich Trinkwasser, Besesiung, Wiederaufforstung,
Elektrizitat, Dungemittel, Gemuse, Verkehr, Zemertrgaser, Edelstahl; sie ist
allgemein verwendbar. Es handelt sich eigentlichum eine soziokonomische
Differenzierung der wahrscheinlichen Endnachfragle, um eine Antwort auf die
Frage: Wem nutzt das Produkt letztendlich?

Normative Evaluation: Um die Auswirkungen von 8agftigung und Produktion
fur die Befriedigung von Grundbedurfnissen festellsh, bedarf es bestimmter
Richtwerte. Diese kdnnen sich orientieren am gédilhBedarf der Bevélkerung,
an einem Vergleichsbedarf (z.B. bezogen auf eide@Gruppe), an einem durch
Fachleute festgestellten Bedarf oder an einem wssbaftlich nachweisbaren
Bedarf, wie er z.B. flr Kalorien formuliert werd&ann. Je mehr entsprechende
Rechtfertigungen es fir einen Bedarf gibt, dester éann man wohl von einem
Grundbedurfnis sprechen, wenn also BevoélkerunghlEate, Wissenschaft und
ein sozialer oder regionaler Vergleich gleichernrmaBedarf anzeigen. Meistens
geht es einfach darum, ob die L6hne ausreichelm,asigemessen zu ernahren und
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ob das Produkt irgend etwas zu tun hat mit den @redurfnissen der Mehrheit
der Bevdlkerung. Diese Fragen sind meist leichbeantworten. Es lassen sich
natirlich aber auch ausgefeiltere Modelle einedioitalen Verbrauchs'
ausarbeiten, wenn es beispielsweise um einen dptim&Varenkorb zur
Befriedigung von Erndhrungsgrundbedirfnissen gdbat am eine Ermittlung und
Allokation optimaler Gesundheitsdienste.

> Soziobkonomische Evaluation der Vorleistungen: dgids nicht nur, den Pfad
zwischen Projekt und Endverbrauch, d.h. zwischeddktion und Reproduktion
zu ermitteln, sondern auch den zwischen Projekt (imdirekten) Vorleistungen,
die Menschen in unterschiedlicher Starke und mittenschiedlicher
Entschadigung abverlangt werden und die meist katbgungslos der Umwelt
aufgeblrdet werden. In diesem Sinne ist es auch Awfgabe der sozialen
Evaluation, eine Sozialgeschichte von Projekten ®saghreiben, eine
'Produktpfadanalyse nach rickwarts'.

> Soziopolitische Evaluation: Projekte, Programme Bolitiken haben eine Unzahl
von Zielen, vermuteten Aus-, Neben- und Folgewidem die es zu erahnen, zu
ermitteln und zu messen gilt. Eine soziale Evatuatiat auch diese Fragen einer
Zielerreichungsanalyse und einer Auswirkungskoleroli berticksichtigen; sie tut
es zumeist - Eklektizismus schadet hierbei niclmén

Wie Abbildung 2schematisch zeigt, versucht die Evaluation sazflswirkungen von

Projekten, Programmen und Politiken, ansatzweisen detegrierten sozialen
Wirtschaftskreislauf zwischen Reproduktion und Ridobn und zwischen Produktion
und Reproduktion zu untersuchen, wie er als wdsbe8 theoretisches
Charakteristikum der Grundbedurfnisdiskussion emkaorden war.

6. Uber die Fallen und Fehler der Grundbedirfnisstategie

Wo auch immer man welche Projekte, Programme utitikéa auch immer an diesen
Malstaben mal3, ergaben sich eher negative Ergebdas heildt, sehr viele Projekte,
Programme und Politiken leisteten nur einen geremg®eitrag zur Grundbedirfnisbe-
friedigung der Masse der Bevolkerung. Das betrgdlio und nationale Mal3hahmen wie
auch solche, die aus entwicklungspolitischen Togkespeist wurden. Es betraf alte und
neue Vorhaben, groRe und kleine, sozial gemeintewirtschaftlich orientierte. Die
Mehrheit der Projekte Ende der 70er Jahre war wightbesser als die sie begleitenden
nationalen Entwicklungspolitiken: Grundbedirfnisiefigung fir die Massen war eher
Hoffnung als Realitat. Realisten legten die Grunmlibfnisstrategie schnell wieder zur
Seite oder man buchte sie auf das Konto der Wélegserer.

6.1 Theoretische Fallen

Waren falsche Schluf3folgerungen aus der theoretis&iskussion gezogen worden?
War vorschnell generalisiert worden? Waren nurbiesgiche der Diskussion ins argu-
mentative BewulR3tsein gedrungen? War eine Analyseemer Therapie verwechselt
eworden? All diese Punkte spielten in der Tat &obe.

. Haushaltsperspektive: Die theoretische Diskuskaite offenbart, was zum Uber-
leben des Einzelnen notig ist. Dadurch war einesptive aus der Sicht des
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Endverbrauchers gewdahlt worden, sozusagen aus ifendkonomischen Sicht
der Haushalte, die mit volkswirtschaftlichen Sickisen bisweilen kollidierte.

Nur ein Beispiel: Braucht eine Familie angesiclablénder sozialer Sicherheit
eine Menge von Kindern, um bei gegebenen Reproohsktiund Migrations- und
Uberlebensbedingungen ein paar zu erhalten, diseslidDefizit ausgleichen
kdnnen, so ist diese mikrobkonomische Familienptgnikontrar zu einer

volkswirtschaftlich  erforderlichen  Verringerung derBevdlkerung  zur

Beschleunigung des Wachstums. Wenn die Grundbeddiskussion den Beweis
beim einzelnen Haushalt suchte, so hatte sie deiciegwegs nur ihn theoretisiert.
Ganz im Gegenteil. Die Haushaltsperspektive istveatliges Korrekturelement
fur Sichtweisen aus der Vogelperspektive; beidét®Bieisen sind vor allem in
ihrer wechselseitigen Befruchtung wesentlich, ninhginer einseitigen Praferenz.
Die Grundbedirfnisdebatte war angewandte Systetikohicht Sektor- oder

Ebenenpolitik.

Sozialhilfe: Aus der integrierten Sichtweise desamten Wirtschaftszyklus, die
Pate gestanden hatte fur die Grundbedirfnisdistmssivurden vereinfachte
Systemzusammenhénge herausgeschnitten, die dann Baispiel assoziiert
wurden mit einer sozialversorgerischen Attitlides dilein auf Konsumtion und
nicht mehr auf Produktion setze und die nur die étrmimverteilen wolle. Eine
Strategie der direkten Bedarfsdeckung war heraesgelworden aus der Grund-
bedirfnisdiskussion, als hatte man aus Freud gelds® man nur noch Sex sucht
und nicht mehr i3t und arbeitet. Genau das Gedengei mit der theoretischen
Diskussion Uber Zusammenhange zwischen Produktidnkionsumtion gemeint
gewesen, dal3 namlich die Verbindungen gesehen weandd nicht einzelne
Elemente. Mit dem Konzept sozialer Wirtschaftsjiaih und wirtschatftlicher
Sozialpolitiken war eine wechselseitige Systematiketont worden.
Ironischerweise wird wohl nach dem Scheitern deun@bedurfnisstrategie
sozialversorgerische Sozialhilfe weltweit einen Boerleben missen nach dem
selbstprotektionistischen Motto: wirtschaftlichesadtstum hier - Verteilung nach
dort.

Vollversorgungsutopie: Mitgedacht in der theomdisn Diskussion waren
Utopien Uber eine Welt, in der Grundbedurfnisseadlie befriedigt seien. Solche
naive "Hoffnung auf eine solidarische Gesellschdii, jedem gibt, was er zum
Leben braucht” war fur manche Betrachter eine akiwngspolitische
Horrorvision, die arbeitsfahige Menschen nur vorséegungsamtern Schlange
stehen sahen; woher auch immer dieser Kurzschlgfegd war. Denn in vielen
Familiengruppen und Klans und sogar Nationen simdn@bedurfnisse kein
Thema mehr, weil sie befriedigt sind; steht manaeitw Vatikan oder in Monaco
vor Versorgungsamtern Schlange? Hatte nicht diealoMarktwirtschaft die
Grundbedurfnisse so ziemlich fur alle befriedigt&ttid sie dadurch die Energie
der meisten Menschen gelahmt, danach nur noch wversovgungsamtern
Schlange zu stehen? In manchen Teilen der Weltewaschon lange gelungen,
solche minimale Vollversorgung zu erreichen. Dien@bedurfnisdebatte wollte
diese Erfahrungen generalisieren. Thematisch veakeine Utopie, wohl aber in
ihrer weltweiten Verallgemeinerung.

Bedurfnis(un)glaube: Vielen theoretischen Posérmomwar in der Tat zueigen, dald
ohne jegliche Ruckkopplung mit den gefiihlten Beslarbder Bedirfnissen bei
den Armen in der Dritten Welt ganz einfach nachspslicher Praferenz und
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Psychologie an bestimmte Grundbedurfnisse geglauiptie oder nicht. Unem-

pirisch wurden normative Positionen vertreten, elier eigene Praferenzen zur
Grundlage hatten. Man wul3te, ohne zu héren uncekrans Und man lehrte und
schrieb so. Die Simplizitdt der Grundbedurfnisse wan manchen Ubersehen
worden, weil sie die Armen nicht zu Wort hatten koem zu lassen und sich
erklaren lassen, warum auch in einer Bretterbude bmsetztem Land ein

Fernseher steht.

. Therapielosigkeit: Es war ein Manko der Grundbé&dsstrategie gewesen,
kritische Analyse ohne pragmatische Therapie zno. $&us der Moral geboren,
hatte sie eine kritische Richtschnur vorgegebengddagen zu kdnnen, wie das
Ziel zu erreichen sei. Sie war wie ein Wegweiser, @en Weg nicht geht, den er
weist. Auch einen Schnupfen kann man diagnostizjeselbst wenn wir noch
immer kein Mittel dagegen gefunden haben. Wir Ghaatlirfnisapostel sagten
bloR: macht mal! Selber wul3ten und wissen wir nietie es geht. Aber wir
horten zu und sahen hin und gaben jedem MachelG¥iaace, es (uns) zu zeigen.

Solche Positionen machten die Grundbedirfnisdistmdér viele Gesprachspartner zu
einer irgendbeliebigen Diskussion, Uber die maetednd auf die nachste Diskussions-
runde wartete, was immer das Thema sein sollte. Theorie war eine intellektuelle
Spielwiese, auf der man mal dieses, mal jenes $pédl. Vitale Bedeutung hatte sie
nicht fir die meisten Disputanden - irgendwie wargkeichgltig. Man wappnete sich
fur die nachste entwicklungspolitische Mode. Es wéichter, Themen
herauszuschneiden als Zusammenhange wahr- una@weraktnen. Es war leichter, zu
fordern als zu fordern.

6.2 Empirische Fallen

Waren die Mal3stédbe zu hoch angesetzt worden odenveie gar reifiziert worden?
Methodenkritische Anmerkungen zu den Prifverfahratien diese schon immer ver-
feinern geholfen. Restzweifel blieben bestehenwdien gern genahrt.

. Jenseits der Armut: Grundbedirfnisbefriedigungeistabsoluter Wert. Entweder
sie sind befriedigt oder nicht. In einer Situatioim, der in den meisten
Entwicklungslandern mehr als 60% der Bevoélkerunteimalb des Niveaus der
absoluten Armut (Uber)leben und in der selbst imm@échsten Nationen Millionen
die Ernahrungsgrundbedirfnisse nicht befriedigedniiien), ist solch ein
Anspruch in der Tat utopisch. Und wenn man meint, Entwicklungshilfe, die
nur einen sehr geringen Teil der Ressourcentrangfeischen Landern ausmacht,
konne man das innerhalb einer Dekade erreichem dam3 der Vorwurf der
Megalomanie fallen. Und wenn man das sogar von e&ien
Entwicklungsprojekten oder Programmen fordert, dash das mangelnde
Bescheidenheit oder vielleicht gar GréRenwahn.

. Die Relativitat der Armut: Die genannten Mel3instante konnten jedoch relative
Veranderungen wiedergeben und zwar mit ausreicme@mauigkeit. Wenn
nachgewiesen werden konnte, dal die Projekte, &roge und Politiken
zumindest armutsneutral waren, das heildt, die Reialicht noch zusatzlich
beginstigten, dann war - relativ gesehen - immdrorscein relativ gutes
Evaluationsergebnis vorhanden. Dald} dieser MaRsigbzia hoch angesehen
werden kann, ist ziemlich fraglich. Dal3 manche éktg und Programme besser
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abschnitten als andere, war angesichts Ubertrieldemeartungen unterbewertet
worden. Manche jedoch erkannten darin, daf} eine alitigation der
Subsistenzwirtschaft eine gewisse Prioritéat habefitenund wenn sie sich auch
nur darin ausdrickte, einen Kkleinen Gemdisegarterzulegen zur
Vitaminversorgung oder Meerschweinchen zu zichtda Rrotein zum
Abendessen.

. Mel3qualitat: Natdrlich erhitzten sich die Debatiar allem an der Frage der
Qualitat der Messungen der GrundbedirfnisrelevaBind die Statistiken
zuverlassig und gultig? Sind sie aktuell und zedgkt? Besteht ein Konsens Uber
die verschiedenen Fachdisziplinen hinweg? Uber mpialitat |aRt sich trefflich
streiten und natirlich ist Empirie nie perfekt. & in diesen Bereichen wurde
Messungen Skepsis entgegengebracht, die altehgelirdVerfahren der
okonomischen Projektpriufung leider viel zu wenigdiarten. Mel3methodisch
und meltheoretisch sind die vorgeschlagenen Verfalrur Messung der
Grundbedurfnisrelevanz von Projekten, Programmeth Balitiken keineswegs
armlicher als die von renommierten Institutionergemendeten Verfahren der
Prufung, selbst wenn ihnen 6konometrisches Gebinfehédn sollte. Das machen
sie wett an den verschiedenen MalRen der Gultigkeit.

DalR Messsungen niemals perfekt sind und dal3 Maf3stigmals voll erflllt werden
konnen, wenn sie ambitionds formuliert sind, mughthbedeuten, dald man ihrer entréat.
Aber auch dies weist hin auf ein Manko der Grundipedsdebatte: man hatte viel zu
viel erwartet in zu kurzer Zeit.

6.3 Erwartungsfallen

War tatsachlich zu viel erwartet worden oder zuinstl? Konnte man verninftigerweise
innerhalb einer Entwicklungsdekade sicht- und fargbAnderungen erwarten?

. Selbstverstandlichkeiten: Die sechziger Jahre mvane Europa eine Zeit der
Prosperitdt gewesen, eine Zeit wachsenden Wohkstsaraine Zeit, in der nach
dem Wiederaufbau der flnfziger Jahre alles mogkchien. Das kritische
Hinterfragen der sozialen und politischen und riatien Grenzen dieses
selbstverstandlichen Wohlstandes vor dem Hintedyaes Elends in der Dritten
Welt war moralisches Mandat fur eine kritische Jufjedie in den sechziger
Jahren die Schulbanke druckte und Ende der sechzighre gelehrt zu
argumentieren gelernt hatte. Die damals von ung &Reichtlich gemachte
soziale Marktwirtschaft eines durch Heinrich Lib&ef internationaler Bihne
vertretenen Landes wurde in ihren unhinterfragteer adoch eher positiven
Folgewirkungen auf die ganze Welt projiziert. Eshiesn moglich zu sein,
Grundbedurfnisse fur alle zu befriedigen. Landwineftliche und industrielle
Produktionsdaten bestatigten uns darin. PartikulSedbstverstandlichkeiten
wurden generalisiert. In den siebziger Jahren wuglizsich &hnliches in
umgekehrter Richtung: man dachte auch in Europazipb wieder an die
Zusammenhange zwischen Wirtschaft und Gesundheisich Rezessionen breit
machten. In internationalen Studien stellte sichndaeraus, daf® Europa nach wie
vor soziale Sicherheitsnetze aufspannte, die Benlgbedrohlichen Konsequenzen
von Armut in der Dritten Welt und von Arbeitslosegkin Amerika linderten.
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. Soziale Konstanten: Klassenverhaltnisse und Machéltnisse sind das Ergebnis
von Generationen, wenn nicht von Jahrhunderten. iBiewvenigen Jahren
umkehren zu kénnen, ware eine toricht vermessemaritmg, die gleichwohl
gehegt wurde. Ebenso naiv war der siegende Davgkrgelen verlierenden
Goliath. Dal3 die Politiker der Entwicklungslanderisvieilen den
entwicklungspolitischen Leitlinien der reichen L&ndzustimmten, war vor
diesem Hintergrund eher politischer Opportunismlss Ausdruck intendierter
Realpolitik. Mehr noch als nationale Machtpolitikematten internationale
Marktpolitiken einer moralisierenden Politik den r@as gemacht; sich den
Marktbewegungen entgegenzustemmen, ware gar niogtich gewesen, selbst
wenn es realpolitisch gewollt worden ware.

. Befriedung: In den Industrielandern wurde die Glhedirfnisstrategie bisweilen
eher als eine Befriedungsstrategie fir minoritaoditipche Klientele an den
Flanken der Realpolitik angesehen - ein kleinet dei AuRenpolitik oder gar der
Aul3enwirtschaftspolitik, die ansonsten anderenzifsian und Klientelen folgten.
Auch in den Industrielandern hatten die Machtelikum reale Interessen an
Bedurfnisbefriedigung der Bevolkerungen in der t@nt Welt, denn das
Argument, dal3 zu viele zu uns einwanderten, wemmieht Reichtum aufRerhalb
unserer Grenzen schaffen, ist ja nur eine Machgfrdge durch Mauern leicht zu
beantworten ist.

Sicherlich ist eine Trendumkehr der Wirtschaftswef® in einer Dekade nicht zu
erwarten und wohl auch nicht in mehreren. In ddrwWwaren die Erwartungen zu hoch
gesteckt und mufdten daher wie eine zu grof3 ger&kse zerplatzen. Das tangierte
aber nicht die moralische Berechtigung und die riigsche Stimmigkeit sowie die
empirische Prifbarkeit der Beitrage zur Grundbedsidiebatte.

7. Uber das Uberleben der Grundbedurfnisse in der &wicklungspolitik

Erntchterung folgte den grofRen Skizzen Uber einwiBklungspolitik, die megaloma-

nisch gemeint hatte, die Okonomie oder gar die \Wsiblutionieren, d.h. auf den Kopf
stellen zu kénnen. Utopien von der Uberwindungateoluten Armut allerorten waren
und blieben utopisch. Die Machtverhaltnisse hasieh nicht gewandelt. Die Informa-

tions-, Kapital- und Warenflisse zwischen den Landelgten nicht den Prinzipien

moralischer Entwicklungspolitik, sondern den Phioen eines Marktes, der von einzel-
nen Staaten nicht mehr zu steuern war und der si@r@nde Politiker und Staaten und
Staatengruppen oder gar Weltreiche entmauerte,otietr@ oder davonfegte. Es gab
keine Macht gegen den Markt. Im Auf und Ab der Rsmmen geriet auch in den
Hochburgen der Wohlfahrt die soziale Marktwirts¢hafGefahr.

Gleichwohl: moralisierende Politiker und Wissengttekaund Manager hatten tberlebt.
Eine von den auf Welt- und Marktwirtschaft setzendeéntwicklungsékonomen
verlachte Minderheit bemitleidenswerter sozialem8er. Manche hatten versucht, in
Ubersee gelernte entwicklungspolitische Gesichtslgunin die deutsche oder
europaische Szene einzubringen. Manche fingen l&lgiran, kleinere Brotchen zu
backen und hatten nicht mehr im Sinne, ganze Lama@rGesellschaften zu verandern.
Wieder andere sahen die besten Ansatze grundbestiirémtierter Entwicklungspolitik
in sektoralen Bereichen: Beschaftigung, Bildung Gesundheit.
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Ein in der Zwischenzeit etwas &lter gewordener stddr Student, noch immer fast so
naiv wie zuvor, war nach langen Jahren bewul3tertiddasz von der deutschen
Entwicklungspolitik - er war in die deutsche undaniéische Gesundheitssystemfor-
schung abgewandert - mit der deutschen Entwickhitigsdorthin gegangen, wo der
Pfeffer wachst, um aufzutanken und abzuladen. Ee ldie Grundbedirfnisdebatten
und seine Beitrage dazu fast schon vergessen uteddneh auf medizinische Informatik
und Informationsdkonomie in der gesundheitlichems@egung gestlrzt, da er nach wie
vor der Uberzeugung war, daR das Management vonun@keit und

Gesundheitsversorgung Paradefall fur grundbedianfieistierte Projekte, Programme
und Politiken ist. Als Soziologe hatte er gleichweine Informationssoziologie als
dritte Dimension den beiden genannten anderen a&n Siite gestellt, um das
Gesundheits-Management-Informations-System auf @élippinen zu starken -

Beispiel eines grundbedurfnisorientierten ProjekiisTechnischen Zusammenarbeit.

7.1 Ein Wettbewerb Uber gutes Management zur Grstidginisbefriedigung

Eine russische Weisheit besagt, dal? Dumme lehrdrintelligente lernen. So wollten
wir vor einer Managementberatung erst einmal eklecund lernen, was gutes
Management unter philippinischen Verhaltnissen Bamit sollten kulturell und
soziookonomisch unangepaldte, vorfabrizierte Losungermieden werden. Wie
entdeckten wir gutes Management im GesundheitsweBaes stand im Mittelpunkt
unseres Interesses, Musterbeispiel fur einen gediginisorientierten Bereich der
Entwicklungspolitik. Wir nutzten eine klassiche Regpanem et circenses, Brot und
Spiele. Kulturell heil3t das, da? wir den Spieltriebtzten und was amor propio,
Selbstliebe, Narzismus, genannt wird: Spiele, Wsttirbe, Zirkus. Okonomisch geht
es bei uns dabei naturlich nicht um Brot, sondemReis und Geld, um den Anreiz,
gewinnen zu kénnen, Milliondr zu werden. Panem istenses heif3t, Kultur und
Okonomie zu paaren.

Grundprinzip waren die drei "E": Effektivitat, Effenz und Equity - zu deutsch: medi-
zinisch gut, wirtschaftlich gut und sozial angepsfitten die Projekte sein, mit denen
gesundheitliche Grundbeditirfnisse zu befriedigeremaWir wollten laufende Maf3nah-
men oder Projekte finden, die sich in diesen drerkvhalen deutlich vom Durchschnitt
abheben und zugleich Qualitat und Originalitéat aiden. Mit Mitteln der deutschen
Entwicklungshilfe und des Gesundheitsministeriuetzten wir eine Million Pesos als
Preis fest, das waren etwa 90.000 Mark. Der Prdite ggenutzt werden fur Verbesse-
rung, Erweiterung oder Wiederholung der pramieRevjekte.

Mit entsprechender Anweisung des Ministers leiteténTausende von Plakaten tber
die pyramidale Struktur des Gesundheitswesens &n Ehrichtungen und ihre
Mitarbeiter. Wir sandten sie auch an alle uns beteanNicht-Regierungsorganisationen
und ihre Dachverbande. Hunderte von Radio- und dedispots unterstitzten unsere
Kampagne fur gutes Gesundheitsmanagement. Aus %beProvinzen des Landes
wurden mehr als 100 Bewerbungen eingesandt: hantiische, in unterschiedlichen
philippinischen Sprachen, mit vielen Fotos, kurzel lknappe - wie auch immer die
Projekte sich vorstellen wollten. Alle Bewerbungemirden im Sinne eines "peer
review" von vier Fachleuten hinsichtlich Effekti&if Effizienz, Equity, Qualitdt und
Originalitat sowie insgesamt beurteilt. Die Beduegen gaben uns genitgend
Anregungen fur genauere Umschreibungen der germamtéstabe, zu denen das der
Haltbarkeit bzw. Nachhaltigkeit hinzukam. 70 Praogekvurden genauestens vor Ort
geprduft.
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Danach standen wir vor einem Dilemma. Eigentlictitema wir nur drei oder vier
Projekte pramieren wollen. Jetzt waren es mindeshéndie besonders interessante und
gute Arbeit leisteten und von denen andere lerremtien. Es gab herrausragende
Leistungen, wo immer wir hinschauten: bei Behotrderin  Nicht-
Regierungsorganisationen, bei Gruppen von Birgerder o Patienten oder
Gesundheitsarbeitern. Der Auswahlausschul3 - MimiSaatssekretare, Abgeordnete,
Professoren - entschied, drei Projekten Goldmentailu geben; 8 Projekte erhielten
Silber, 38 Bronze und fir drei konnten private Sjmyen gefunden werden. Die
Prasidentin der Philippinen selbst handigte Gold 8itber aus - fur viele Projekte was
diese Anerkennung fast wichtiger als das bi3chdd.Ge

7.2 Bedeutung guten Grundbedirfnis-Managements

Gold erhielten eine Diabetiker-SelbsthilfegruppageArzneimittel-Kooperative und ein

Netzwerk von Frauen-Clubs.

> Auf einer Mullhalde Manilas sammeln Mitgliedener Kooperative pro Monat 60
Pfennig pro Familie. Damit werden im eigenen Gebeitdzentrum verschriebene
Arzneimittel durch Grof3einkauf auf etwa 50% deskRirfspreises verringert; der
Einkaufspreis wird auch an andere Bewohner der iMide weitergegeben. Die
Lehre: Kooperation bringt Ersparnisse fur Mitgliedeber auch fir Nachbarn.

> Ein Netzwerk von Frauen-Clubs hat eine vielseififischung "praventiv-medizi-
nischer® MalRnahmen optimiert: Brunnenbau, Strallenbiahrstoffanbau,
Pflanzenmedizin, Krankenversicherung, Ressourcemsang und -verwertung,
einkommensschaffende MaflRnahmen (Laden, Imbi3stubgchweinezucht,
u.s.w.), ausgehandelte Preisnachlasse, Kleinkrediteadioprogramme,
Dorfverschonerung, Gemeinschaftsférderung, uncesiandere mehr. Die Lehre:
Gesundheits-férderung umfalit alle Lebensbereicklealla machen mit, wenn es
verstanden wird.

> Die Diabetiker in einer Kleinstadt organisierteich und treffen sich einmal im
Monat zur Blutzuckerkontrolle und sie organisiefetzt auch andere Patienten-
gruppen. Dadurch werden private Ausgaben eingespardurch Friherkennung
von Komplikationen auch o6ffentliche. Die Lehre: Kawation fuhrt zu privaten
und offentlichen Einsparungen und erleichtert Leid.

Auch die anderen 49 pramierten Projekte zeigen wies erfinderisch Manager in der

Not sein kbénnen und wieviel Hoffnung andere darsalpfen kbénnen. In Tausenden

von Faltblattern verbreiten wir diese aus der Naeliayenen Ideen unserer 52 Gewinner

jetzt auf den Philippinen.

Vorlaufig ist das die Lehre, die wir aus all unsef2 gewinnenden Projekten ziehen:

Gutes Management begnugt sich nicht mit den offiearbMitteln, die zur Hand sind.

Gutes Management findet den rechten Weg trotz lerappittel und verbreiteter

Tragheit. Knappheit und Tragheit akzeptiert es niBls findet Gbersehene Ressourcen,

spornt Menschen an und setzt soziale Prozesseng. Ga

> Gutes Management entdeckt finanzielle, materieft®ralische und zeitliche
Ressourcen wie zum Beispiel durch innovative Getdd Sachmittelsuchen und -
sammlungen oder durch die Nutzung von Pflanzennreder durch die
Umwandlung von Caritas in Haushaltswirtschaft adiench die Nutzung der Zeit
von Mittern wahrend der Betreuung untererndhrterd®i. Leere Flaschen und
griine Bananen sind Ressourcen in diesem Sinne wete Rorffeste und die an
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Kooperativen weitergegebenen Beratungsgebuhrdrafitativ erbrachte arztliche
Leistungen.

> Gutes Management mobilisiert menschliche undllekieielle Ressourcen, wie
zum Beispiel durch das Empowerment von Frauen ugglidheitsarbeitern oder
durch bessere Nutzung von Wissen und Informatitforination tber Rechte und
wie man sie wahrnimmt oder das Wissen Uber Pflaneeizin und Utber
gesundheitliche Selbsthilfe sind wichtige Ressaurged machen freier.

> Gutes Management verbindet mit vervielfachendakivg bestehende Ressour-
cen wie zum Beispiel Universitatsausbildung und i®psundheitsversorgung
oder offentliche und private Gesundheitsdienster ddesundheitsdienste und
Medien.

> Gutes Management bestatigt Produktivitatsgewniumeh Selbstorganisation und
Gemeinschaftstaten, wie zum Beispiel durch Patmgmteopen, Arzneimittelko-
operativen, Mlttergruppen, Mannergruppen.

Gutes Management - so lernen wir es von den Grasiur ist die produktivere

Nutzung Ublicherweise Ubersehender Ressourcen zutreiN der Bedurftigen. Gute

Gesundheitsmanager betteln nicht um Geld. Sie hitgam und verwerten sie. Und es

gibt viele gute Manager. Wir mussen sie finden fandern.

7.3 Management guten Grundbedirfnis-Managements

Manche meinten, damit sei unser Wettbewerb schiofgezich abgeschlossen. Wir hat-
ten aber nicht gelernt von unseren Gewinnern, wensie hatten laufen lassen, wenn
wir sie nicht als Ressource genutzt hatten, dasalglament des Gesundheitswesens auf
den Philippinen zu verbessern, um damit ein Belispiegeben fir grundbedurfnisori-
entierte Entwicklungspolitik.

Ein Jahr nach Preisverleihung luden wir die 26 hé¢indn und 26 sudlichen Gewinner
zu getrennten Treffen ein und setzten soziale Beez#n Gang. Der Siiden organisierte
sich zu SHARP, der Southern HAMIS Association fagk®nal Progress. Der Norden
organisierte monatliche Treffen, auf denen Taktikew Strategien themenbezogenen
Managements besprochen wurden. Dies und Besuché&ewmner bei Gewinnern
fuhrten (neben sozialer Kontrolle Uber Projektey®ldazu, dal? gute Projektideen von
anderen Gewinnern Ubernommen wurden. HAMIS Clubsdemnu organisiert, d.h.
Treffen von Gewinnern mit &hnlichen Stofrichtung&ilanzenmedizin, freiwillige
Gesundheitsarbeiter, lokale Informationssystemezn@imittelkooperativen, Gesund-
heitsfinanzierung, Krankenversicherung. Fir dieomale Gesundheitspolitik sind diese
Treffen jetzt schon Quelle der Strategiefindung ungplementationsunterstiitzung.
Bewu(3t lancieren wir unsere Gewinner zu Kommenggitemd Lobbyisten fir Gesund-
heitsgesetze, wie zum Beispiel Uber Anreize fliwitkge Basisgesundheitsarbeiter
oder die nationale Krankenversicherung. Ein rewskmder Fond stitzt jetzt die neu
gegrundete Foderation der Gewinner und gibt inedipstserwaltete Mittel an die Hand
fur Notfalle sowie fur Starkung, Ubertragung undiviarktung ihrer positiv infektiosen
Kreativitat.

Die Gewinner waren Mitorganisatoren des zweiten H8Wettbewerbs, der von 158
Bewerbungen 68 pramierte. Beim nachsten Mal welenes alleine machen. Die
besten alten Gewinner werden pramiert wie auclesen neuen Gewinner. Vor allem
aber werden mit dem neuen Wettbewerb neue Mitgliedanser Netzwerk exzellenter
Gesundheitsmanager rekrutiert, mit denen Politikeidf@ul3t werden wird. Die

wirklichen Manager sind die Lehrer. Wir in den patlen und Provinzverwaltungen
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sind die Schiler. Damit drehen wir das russischecB®port in die richtige Richtung:
die Besten lehren und die Intelligenten lernen. Waanit férdern wir Effektivitat,

Effizienz und Equity in der GesundheitsversorguNgt kann ein guter Lehrmeister
sein, unideologisch gute Wege zu finden, Grundidedise zu befriedigen.

7.4  Grundbedurfnisse und Entwicklungsprojekte

Das Beispiel aus den Philippinen ist ein ProjektTchnischen Zusammenarbeit. Eins
von der billigen Sorte. Es kostet nicht mal 1 MitliMark pro Jahr. Es ist ein Beispiel
der oft gescholtenen Entwicklungs"hilfe"projektae3chon oft abgeschrieben worden
sind. Im Vergleich zur AuRenpolitik oder zur Auferischaftspolitik oder zur
Entwicklungspolitik im grof3en und ganzen geltenadgeErdniusse, Uber deren Nahrwert
man ja streiten kann. Wer in der Entwicklungsplhias auf sich halt, braucht breitere
Bahnen. Entwicklungsprojekte sind nicht nur winZge sind oft schwer steuerbar. Es
gibt so viele reale und denkbare Konstellationargenen trotz Feuereifer nichts gliht.
Und es gibt Gllcksfélle, in denen es lauft. Dasdatn entweder, weil der richtige
Trager das Projekt tragt. Oder es ist einfach @uo& Zusammenarbeit zwischen
Auslandern und Inlandern und ihren Teams. Danasslas, was man menschliche und
nicht nur technische oder finanzielle ZusammenarieEinen kann. Dann kann es auch
ein Schritt sein zu dem, was man altertimlich Vilkestandigung nannte. Und nicht
nur Absorptionskapazitat oder Verpflichtungserfiiiuoder Budgetausschépfung.

Entwicklungsprojekte der technischen Zusammenahadien viel von dem gelernt, was
Evaluationen und Inspektionen der friheren Jahtisikrten. Partizipative Planung auf
der Grundlage tolerierter, gar geforderter expleratkundender Phasen haben Projekte
besser machen kdnnen. Und auch die Praxis, invBilmiben erst mal klein zu
beginnen, und zu begreifen, was vor Ort und an @easwurzeln vor sich geht, hat
Frichte getragen. Die Insistenz, mit der bei Ptppgiungen und Fortschrittskontrollen
immer wieder gefragt wird nach Zielgruppen und Atsnelevanz, macht es schwer, dal3
ganz faule Eier in den Korb kommen. Auch wenn pigtex bisweilen faul werden: well
die Regierungsvereinbarungen so lange brauchen| wieh die politischen
Konstellationen geandert haben, weil man doch rdent Richtigen gefunden hat. Aber
warum sollte nicht auch in der Entwicklungspolitlas Gesetz der Normalverteilung
gelten? Manche Projekte sind gut, manche sind slchiend dazwischen gibt es eine
grof3e Grauzone. Es ist eine Sisyphos-Arbeit, inTaér

8. Sisyphos und der Grof3inquisitor als Leitbilder ér Entwicklungspolitik

Die entwicklungspolitischen Versuche, mehr Wohldtader zumindest weniger Armut
und sozialen Ausgleich weltweit zu fordern, habenachh mehreren
Entwicklungsdekaden ihren Schwung verloren. Gengasagt: global gesehen sind sie
rundweg gescheitert. Utopien scheinen resignierhaen, nachdem sie diskreditiert
wurden durch kommunistische oder fundamentalistisotier rassistische Utopien mit
menschenzertrampelndem Regional- oder gar Weltrmasptuch. Es braucht Zeit, bis
dal3 der Ubertriebene Drall zur Realpolitik sichdeieeinpendelt. In diesem Sinne war
die Grundbedurfnisstrategie eine Utopie mittlereicRweite, wenn man tberhaupt von
Utopie sprechen will und nicht nur von einer Ricligavorgabe fir die
Entwicklungspolitik. Das Credo der Grundbedurfnssdission war ja nur eins vom Ziel
und nicht von den Wegen dazu, war das, was einalizte soziale Marktwirtschaft
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vielen von uns fur Jahrzehnte beschert hatte, ei@mekideologie wie die genannten, mit
denen sie gern verwechselt wurde.

Im  kleinen findet man alluberall angemessene Wegalie zur
Grundbedurfnisbefriedigung fuhren. Viele Familieghbrrschen sie auch in Situationen
der Armut und Knappheit. Manche Projekte und Skibsgruppen - auf den
Philippinen, zum Beispiel - tun es besser als and€eine Lander wie Korea und Costa
Rica sind auf dem Weg dazu. Die ehemals sozial&tvatschaft in Deutschland hatte
erhebliche Impulse gegeben. Westeuropaische Laratsen weltweit Zeichen gesetzt.
Es gibt gentgend Beispiele, wenn man nur hinschantl nicht blof3 auf
Globalindikatoren setzt und weltweite Erfolge réggst. Die Welt als ganze wird
dadurch kaum veréndert. Aber viele Menschen peoéti - in einem sozialen Sinne.
Auf den Philippinen sind wir dabei, einen kleinenladhenbrand fir die
Grundbedurfnisse zu entfachen. Wir nennen es Gésitngnd soziale Sicherung, was
wir  betreiben. Weil wir wissen, dal3 das ein guterns#&tz flr
Grundbedurfnisbefriedigung und Armutsbewaltigurtg enn darin zeigt sich deutlich
die Grundbedirfnisbefriedigung in all ihren matieie, immateriellen und sexuellen
Fazetten. Brunnenbau, StralRenbau, Na&hrstoffanb8anzBnmedizin, Krankenver-
sicherung, Ressourcensammlung und -verwertungpeiniensschaffende Malinahmen
(LAden, Imbi3stuben, Schweinezucht, u.s.w.), ausydlte Preisnachlasse, Kleinkre-
dite, Radioprogramme, Dorfverschonerung, Gemeirftafiederung, Tanzen und
Singen und vieles andere mehr gehort dazu. Gesitsidinderung umfaldt alle Lebens-
bereiche: Produktion und Konsumtion und Reprodukti8ie spiegelt das simple
System des Uberlebens. Sie verweist auf die Priitéitider Lebensbedingungen. Sie
spiegelt die Sichtweise derer da unten, die wir diiEn erst noch lernen missen.

Der Grundbedirfnisstrategie wie auch der Gesursiiifé war oft vorgeworfen
worden, sie sei kurativ ausgerichtet, sie denke altem an Heilung, wenn doch
Vorbeugung zielgerechter, wirtschaftlicher und abzangemessener sei. Einkommen
(bzw. wirtschaftliches Wachstum) sei die beste &néien. Theoretisch ist das klar. Die
meisten  Entwicklungspolitiker  behaupten das und haudadie meisten
Gesundheitspolitiker. Die meisten Programme orggati sich daran. Gleichwohl: Die
meisten Ressourcen gehen nach wie vor in den Bedsc Sozialhilfen bzw. in den
kurativen Bereich, in die Krankenhauser, in die rkitzeitsprogramme und die
Krankheitspolitik. Gesundheitspolitik und Krankrsgolitik gehéren zusammen wie
auch Entwicklungspolitik und Sozial(hilfe)politikDas ist kein Widerspruch, spiegelt
aber ein fundamentales Dilemma wider, wie es eiggarwahnt wurde. Kénnen wir
Menschen sterben lassen, obwohl wir wissen, wighmien helfen kbnnten? Gebietet es
nicht der menschliche Anstand, die Schwachen urahlkan zu pflegen, selbst wenn
wir oder sie selbst Krankheit und Schwéche haterhiadern konnen? Ist es nicht ein
Mandat des Abendlandes, den kategorischen Impenativ der Unantastbarkeit
menschlichen Lebens zu respektieren? Selbst wesoheger fallt und wir theoretisch
und praktisch wissen, dal} friihere Vorbeugung begseesen ware als spatere Heilung.

Biafra, Burma und Bosnien, Algerien und Haiti, Kasdbcha und Kolumbien, Ruanda
und Uganda, Somalia und Sudan - diese Liste lieRefast beliebig fortsetzen. Wie mit
Krebs und kardiovaskularen Krankheiten wird man itléghen missen. Umzingeln und
vergessen, nachdem fur Flichtlinge Auswege odeut3zbnen gefunden wurden. Vor
diesem Hintergrund haben die gestellten Fragendam&rundbedurfnisdiskussion und
die sie gewissermalen darstellende Gesundheitshifesteigende Sprengkraft. Denn
wenn wir diesen Mandaten folgen, dann missen vantnmur vorbeugende sondern
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gleichzeitig auch lindernde und heilende Gesundhaind Sozialhilfe leisten, wo
immer sie notig ist - sofern wir es nicht vorhereeghen konnten, dafd sie sich selbst
Uberflissig macht. Vorbeugung, Heilung und Lindgrwtehen in diesem vertrackten
Zusamenhang. Das hat Weiterungen, weltweit. Wenn mit den ausbleibenden
Tropfeffekten einer wachstumsorientierten Entwickjspolitik scheitern, dann missen
wir die Verteilung selbst in die Hand nehmen.

"Weil3t Du wohl, daf3 nach dem Verlauf von Jahrhutetiedie Menschheit durch den
Mund ihrer Weisen und Gelehrten verkiinden wirdgelse gar kein Verbrechen und
folglich auch keine Siinde, sondern es gebe nur kiyefyMache sie satt, und dann erst
verlange von ihnen Tugend! ... Bei uns aber werlknglicklich sein und nicht mehr
rebellieren, noch einander vernichten, wie es uD&ner Freiheit allerorten geschah.”
Der Grof3inquisitor sattigt sie. IHN aber laRt Dgeteskij still davongehen, ohne
Antwort auf die Frage, warum er die Steine nichBiot verwandelte, sondern das Brot
zu Steinen werden lief3.

Das wird wahrscheinlich das Schicksal der Entwiogkpolitik vor der Jahrtausend-
wende sein, paternalistisch in der Tat, aber zciglén einem bds minimalistischen
Sinne "human": eingezaunte und sterile GarkichehRatdlazarette - weltweit gestreut
und auch innerhalb unserer Ghettos - werden dés Been fir das Scheitern der grof3en
und weil3en Worte Uber Wachstum, Wohlstand und Wiedtehaft. Moderne Armuts-

und AIDS-Kolonien fir die Aussatzigen unserer Tadm@ritative und kurative

Armenhilfe im Weltmal3stab, vielerorten militariscimterstiitzt gegen Rauberbanden
und -barone in Prasidentengewéandern. In unsergeigiglten Wohlstands-Ghettos wird
uns das ein selbst- und sozialprotektionistischehu& sein, wenn auch wir an
ungebremst weltweiter Marktwirtschaft und ihreniaten Folgen zu leiden beginnen.

Der Ausblick scheint grimmig zu sein. Die Entwickgspolitik bekommt neue
Leitbilder: den Grof3inquisitor und Sisyphos. Demfben dem genannten Szenario wird
es weiterhin lokale, nationale und international@vwicklungspolitiken en miniature
geben, die mit bescheidenen Mitteln trotzig versmgchvorbeugend tatig zu sein -
angesichts der Macht- und Marktverhaltnisse eingydbios-Arbeit, die die Welt
natdrlich nicht verandern kann, aber ein paar MesscDiese Entwicklungspolitik im
kleinen ist ein Abgesang auf die grof3en Worte, &barer auf die groRen Werte. Es ist
ein  Ernstnehmen des entwicklungspolitischen Mandat die uns die
Grundbedurfnisdebatte zu erinnern versuchte.

Ein Mandat beinhaltet Macht und Moral. Macht haben entwicklungspolitischen
Wissenschaftler keine - héchstens die kleine, didwiorten Werte wahrt. Selbst wenn
wir wertfrei forschen, so ful3en doch unsere Framgdreinem wichtigen Fundament der
Wissenschaft und der Politik, das da Gewissen kktker Moral heif3t. Die uns von
unseren Schreibtischen wegtreiben muf3. Auch wemnitedieser Moral nicht weit her
ist. Denn Grundbediirfnisse befriedigen zu wollshgine mikrige Moral - das heif3t ja
nur, dafld wir hilflos versuchen, unnétiges Leidenl Bterben zu verhindern oder zu
vermindern oder auch nur zu lindern.
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